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Introduction

La Commission départementale de la consommatioesjesces agricoles (CDCEA) a été instaurée
par la loi n°2010-874 de modernisation de I'agtierd et de la péche du 27 juillet 2010 (article 51,
codifié dans l'article L.112-1-1 du Code rural etld péche maritime). Elle est un outil & I'échelle
du département pour parvenir a 'ambition attendada loi : la division par deux d’ici 2020 du
rythme d’artificialisation des terres agricoles.

Apres plus d’'un an de mise en ceuvre des CDCEARAAF Rhbne-Alpes, en partenariat avec les
DDT de la région, propose un premier bilan surolectionnement de ces commissions. L’objectif
est de mettre en avant les points positifs, |la-phlge apportée par ces commissions pour la
préservation des terres agricoles ainsi que leggpaiaméliorer pour lI'instance CDCEA. Ce travall
souligne également les faits marquants ressoremtiébats et les différents points d’enseignements
de cette commission. Des propositions d’amélionstitant techniques gu’administratives sont
suggérées au niveau pertinent (départemental,n&giol national).

Ce bilan est porté a connaissance d’'un large pudfiit de le sensibiliser :
- alimportance de la préservation du foncier adeco
- au role que peut jouer la CDCEA dans la gouverndedeaménagement des départements.



|. LA SITUATION DE LA REGION RHONE-ALPES AU REGARD DU
FONCIER AGRICOLE

La région Rhone-Alpes est la deuxieme région fresecpar sa superficie de pres de 45 000 kmz,
représentant 8 % du territoire national. Elle éstadipée en huit départements : I'Ain, I’Ardéeche, la
Drome, I'lsére, le Rhéne, la Loire, la Savoie eute Savoie, et 2 879 communes. La région jouit
d’'une position géographique avantageuse : elleedieu de passage incontournable entre le nord
et le sud de la France et de I'Europe.

A.Une région marquée par la montagne, un handicap natel
qui la rend moins agricole que la moyenne nationale

Rhone-Alpes posséde 64 % de son territoire en demaontagne dont 4 % de sols nus naturels
Cette forte proportion de reliefs montagneux esvénitable handicap naturel pour l'utilisation des
sols a des fins agricoles. Ainsi, seuls 32 % deaélgion Rhone-Alpes peut étre utilisée par
'agriculture en 2010, soit plus d'1,4 million d'tiares (ce qui représente 5% de la SAU
nationaley (voir la carte 1).

Proportionnellement, il y a moins d’exploitationsdnalpines en zone de montagne (48 % des
exploitations agricoles sur 64 % du territoire, tauet en valeur environ la moitié de la SAU dont les
zones pastorales) qu’en zone de plaine (52 % delei@ations agricoles sur 36 % du territoire,
utilisant I'autre moitié de la SAU) (voir le tabled )"

Tableau 1. Répartition des exploitations agricolest superficie de difféerentes zones

. . % superficie % d'exploitations % de la SAU
Type de zone défavoriséd . . ..
concernée agricoles régionale
Haute Montagne 15% 4 % 50 %
Montagne 49 % 44 % 44 %
Hors zone de montagne 37 % 52 % 6 %
Total Rhéne-Alpes 100 % 100 % 100 %

! Source : Les zones défavorisées infracommunal®s).2.a région posséde trois massifs : les Alpes]ura et le
Massif Central et présente des zones de moyenn&agran (Ardéche, Pilat, Beaujolais, Jura...) et deegale haute
montagne (Mont Blanc, Ecrins, Vanoise...).

2 Source : Corin Lan Cover 2006.

% Source : Corin Lan Cover 2006.

* Source : Recensement agricole 2010, les zonesalif@es infracommunales, 2010.



Carte 1. Les zones défavorisées et les exploitatioagricoles de Rhéne-Alpes
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L’agriculture rhonalpine est trés diversifiée. lypé de production est corrélé au sol et au climat :
les grandes cultures sont majoritairement situées des plaines et les vallées ; le maraichage est
localisé préférentiellement dans la vallée du Rhéirle sud de la région ; les vignes sont présentes
la plupart du temps sur les coteaux ; I'élevage essentiellement situé en zone de montagne.
Rhéne-Alpes dispose ainsi de neuf OTEXant un poids économique supérieur & 5 % du peten
économique régional agricole (voir la carte 2).

® Orientation technico-économique : il s'agit d’uassement des exploitations agricoles selon léantation technico-
économique, calculée a partir de la contributiorltigue surface ou cheptel a la PBS (définitioresigr - MAAF).
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Carte 2. La répartition des types de productions agcoles en Rhéne-Alpes
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©IGN - GéoFLA® (2010) protocole MEEDDAT-MAP-IGN du 24 juillet 2007

Sources : Agreste - Recensement agricole 2010,

B. Une région dynamique et fortement urbanisée qui deande
un réseau de transports tres dense

Rhoéne-Alpes est I'une des régions les plus dynaesigun termes de démographie (deuxieme région
francaise apres I'lle-de-France). En 2009, elle piamh prés de 6,2 millions d’habitants, soit pres d
10 % de la population francafs€ette population est plutét jeune avec 10,2 %habitants qui ont
moins de 20 ans. Depuis 2009, la population augenéet0,9 % par an ce qui est supérieur a la
moyenne nationale (0,7 % par an). La populatioioréde devrait augmenter de 22,5 % entre 2007
et 2040, soit 1,4 million d’habitants en pluSe pose alors la question de I'accueil de cettrelle
population sur le territoire rhénalpin, notammemtnaeau de son besoin en foncier.

Cette vitalité se traduit également au niveau écogoe. Au début 2009, Rhdne-Alpes contribue
pour 9,6 % au PIB national, notamment grace a untdox d’industrialisation. Rhéne-Alpes est la
deuxiéme région industrielle de France avec 450 68lariés. Elle est également créatrice
d'entreprises avec sa participation pour pres d bix créations d'établissements en France. Son
taux de chdmage est légérement inférieur & celld &eance métropolitaifie

® Source : INSEE, recensement de la population 2009.
" Source : La lettre-analyses de IINSEE Rhéne-Ahfds5, 2010.
8 Source : INSEE, 2009.



Ce dynamisme économique et démographique néceasitaéseau dense d'infrastructures
diversifiées (routiere, ferroviaire, fluviale, apootuaire). Les vallées de la Sabne et du Rhéne son
traversées par de grandes voies de communicatidnl@vcarte 3). La société s’organise autour de
poles urbains trés influents : ainsi, 81 % de la population @ipme vit en ville et 97 % est
localisée dans un espace sous influence d’'un pbliru La majorité des habitants se situent sur un
triangle Lyon - Nord Isére - Saint-Etienne et sersillon Alpin reliant Genéve a Valence via
Annecy, Chambéry et Grenoble. Les quatre airesineda principales® représentent environ la
moitié de la population régionale. Rhone-Alpesassi I'une des régions les plus urbanisées de
France.

Ainsi, Rhone-Alpes bénéficie d’'un dynamisme écorguei et démographique, qui génére une
urbanisation croissante de la région et des besoirigncier importants.

Carte 3. Géographie physique et humaine de la régidRhéne-Alpes
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® Un péle urbain est une unité urbaine offrant atinsid 000 emplois et qui n'est pas située dansolaoone
périurbaine d'un autre pble urbain (définition SEE).

19 Une aire urbaine est un ensemble de communes sduintenant et sans enclave, constitué par uneidar des
communes rurales ou unités urbaines dont au mdirts 4le la population résidente ayant un emploiaiteevdans le
pble ou dans des communes attirées par celui-Bn{iden de I'INSEE).

| s'agit de Lyon, Grenoble, Saint-Etienne et &tje francaise de 'agglomération franco-valdo-@eise.



C.Le foncier agricole, une ressource non renouvelablaenacée

En Rhéne-Alpes, la population s’installe de moinsn®ins au centre des agglomérations. Ainsi,
I'habitat se développe majoritairement en périghétes villes et des villages, sous forme
pavillonnaire. Les secteurs ruraux entourant l#es/se densifient notamment autours des axes de
transports. Ce phénomeéne de périurbanisation s3ifie : entre 1999 et 2009, la population des
espaces périurbains a bondi de 18.%t le rythme de consommation d’espace dépassaule
démographique, en partie di au phénoméne grantideda décohabitation et a I'attractivité du

« périurbain », du fait de la proximité a la foes ld campagne et de la ville. On observe ainsi un
phénomene important d’étalement urbain.

De méme, les zones d'activités et commerciales &eldppent a la périphérie des villes au
détriment des zones stratégiques pour 'économie@g, en I'absence de politiques actives de
réserves fonciéres, le recyclage des friches etreuvellement des zones existantes (adaptation
aux besoins des entreprises et des consommateurs).

Cette dynamique d’artificialisation se fait aux dégds des espaces agricoles et naturels, peu a peu
grignotés (voir la carte 4).

Carte 4. Le changement d'occupation de sol entre Q0 et 2006

Artificialisation des sols
entre 2000 et 2006

) D région
departement

Occupation du sol
- territoire artificialise

espace agricole

-

passage d'un territoire agricole
vers un ferritoire artificialisé

*
: Soes - Corine [and cover 2000 et 2006,

©IGN - GéoFLA® 2010

Sources

En 40 ans, le foncier agricole a baissé de 18 %teCartificialisation des terres agricoles
s’accélere : 5% ont disparu entre 1988 et 2000 %i entre 2000 et 2010 (soit une perte de

12 50urce : INSEE, 2010.



90 000 hectares) alors que la SAU n’a baissé gug %eau niveau national sur ces dix dernieres
années. L'équivalent de 80 % de la SAU de la Samoiisparu en dix ans dans la rédfor.e
foncier agricole est souvent la valeur d'ajustendiag projets d'aménagement. Les concurrences
foncieres sont trés vives : pressions touristiqetesnmobilieres dans les stations de sport d’hiver,
pression de l'urbanisation dans les zones périnesaimise en place de zones d'activités et
d’infrastructures, carrieres, décharges, zoneoded, etc. Mais la disparition du foncier agreol
est également da a I'abandon des terres cultiveas enitage. On observe ainsi I'accentuation de
'urbanisation par les agriculteurs du fait desasapons-successions, une urbanisation pour des
activités agricoles secondaires, des changememisaiimation du bati agricole...

L’artificialisation des espaces agricoles n’est paiss conséquences. On déplore :

» Des impacts sur I'agriculture :
Tout prélevement est irréversible et détruit bieuvent les terres les plus productives de
I'agriculture situées en plaifie La perte du potentiel de production agricoleim@ortante : elle est
due a la fois a la disparition effective des terraais également a ses conséquences indirectes, a
savoir la déstructuration de I'équilibre fonctiohwes exploitations (notamment les exploitations
d’élevage) et des filieres implantées dans lesitagrs. L'enclavement engendré pour les
exploitations par le mitage urbain impliqgue desngsanents de pratiques pouvant a terme générer
une fermeture des milieux. Les dynamiques de consiion des terres agricoles liées a
I'artificialisation répondent a une logique cumulat La création des premiéres habitations et des
premiéeres routes dans une zone agricole entraimee ddart des difficultés pratiques croissantes
pour les exploitants (division et dispersion descelles, augmentation du trafic routier par
exemple), et ouvre d’autre part une perspectivendteagement des terrains viabilisables voisins de
ceux déja artificialisés. Cela se traduit par umngnaentation du colt du foncier agricole
I'évolution de la valeur vénale des terres agriscdeainsi tendance a suivre celle des terrains
constructibles aux alentours suite a certaines derghe spéculation. L’acces au foncier agricole
devient alors difficile pour les exploitants, quomt pas les moyens d’investir.

» Des impacts socio-économiques :
Une artificialisation en tache d’huile induit desits indirects importants pour la société : crdatio
et entretien de voiries, de réseaux, des transppeide d’espaces récreatifs, vulnérabilité des
ménage au codt du transport, etc.
L’agriculture est une activité économique imporgaeh Rhbéne-Alpes : elle représente 3 % de la
population active régionale, avec une moyenne dacfié par commune. Elle induit six fois plus
d’actifs en amont et en aval de la production. Eegde foncier agricole touche ainsi directement
'ensemble des empilois liés aux filiéres agricoles.
La vocation de I'agriculture a nourrir la populatiest mise a mal, et diminue la capacité de cette
activité économique a répondre a la demande deoonation de productions de proximité.

» Des impacts environnementaux :
Réduire les espaces agricoles conduit a diminugs Igervices environnementaux et paysagers et
I'entretien des habitats favorables a une bioditeedite ordinaire. Les terres agricoles, en tard q
réservoirs de biodiversité ou espaces perméablegéplacement des espéces, représentent des
espaces constitutifs de la trame verte et bleue.
Seules les terres naturelles et agricoles sontotegde stocker du GOL artificialisation prive le
territoire d’'un potentiel de maitrise du réchauférnclimatique.
Egalement, une artificialisation des terres agesa des effets trés nuisibles sur les aires dagap
en eau potable, souvent au-dela de celles implgypéeles évolutions de pratiques agricoles.

13 Source : recensement agricole 2010.
14 D'aprés une étude du ministére en charge de fenmement, entre 2000 et 2006, prés de 40 % dixearagricoles
artificialisées dans la région faisaient partie gass fertiles (principalement dans la Vallée dubRé de Geneve a
Lyon, la plaine de I'Ain et le nord-Isére).
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L'imperméabilisation des sols artificialisés, c'@stlire I'incapacité des sols revétus a laissexu’e
s'infiltrer ou s’évaporer, rend difficile les pobsités de recharge des eaux souterraines. Or en
Rhoéne-Alpes, la grande majorité de I'eau destind®limentation en eau potable provient de
ressources souterraines, en particulier dans [@ewss de plaines et de vallées, qui sont les plus
concernés par I'étalement urbain. L'imperméabii@ates sols contribue également a aggraver le
risque inondation, par l'intensification des phémoms de ruissellement et la diminution des zones
d’expansion des crues, qui peut se traduire pagiteentation du nombre de biens et personnes
exposéy.

Enfin, l'artificialisation de I'espace génére urrsadt pour la collectivité en matiére de risques.

Ainsi, le foncier agricole est une ressource palitcement fragilisée en Rhéne-Alpes. Une gestion
économe et durable du foncier est primordialerétaon devra accueillir 1,4 million d’habitants en
plus d’ici 2040, tout en assurant des conditiongintgdes de développement économique
garantissant un développement soutenable desobesit L’'accés au foncier doit étre pensé en
prenant en compte « le facteur limitant » que c¢tuesit les autres ressources naturelles (eau, air,
capacité de production alimentaire...) tant enitigl’en quantité.

L’'Etat en Rhone-Alpes est engagé dans une stratfgieiére destinée a lutter contre la
consommation excessive, déclinant ainsi les olfgecttionaux visés par les lois Grenelle | et |l et
la loi de modernisation de I'agriculture et de &clpe du 27 juillet 2010. Il traduit ces objectits a
travers du Projet d’action stratégique de I'Etatrégion (PASE), du Plan régional de 'agriculture
durable (PRAD) et des projets de Schéma régionabtdérence écologique (SRCE) et de Schéma
régional climat air énergie (SRCAE). La mise eacpl des commissions départementales de la
consommation des espaces agricoles est lI'une desiresepermettant la réalisation de cette
ambition.

D.La CDCEA, un outil de préservation de I'espace agdole

La Commission départementale de la consommatioesiesces agricoles (CDCEA) doit traduire a
I'échelon départemental les objectifs de rédudtiermoitié du rythme d’artificialisation des terres
agricoles pour I'horizon 2020 préciseés par la lilanstitue.

Cette commission est présidée par le préfet. E¥l®o@de des représentants des collectivités
territoriales, de I'Etat, de la profession agricaes propriétaires fonciers, des notaires et des
associations agréées de protection de l'environmegnmeais aussi des experts. Elle peut étre
consultée sur toute question relative a la régrasdes surfaces agricoles et sur les moyens de
contribuer a la limitation de la consommation @space agricole. Elle émet notamment, dans les
conditions définies par le code de l'urbanismeavis sur l'opportunité au regard de I'objectif de
préservation des terres agricoles de certainegguoes ou autorisations d'urbanisme.

La CDCEA rend des avis simples, issus d'un délia¢ ses membres, qui figurent parmi les piéces
des dossiers soumis a enquéte publique. Ces awsge sabstituent pas aux autres avis (chambre
d’agriculture, préfet...). La commission a doncr@le pédagogique ainsi qu'un role d’expert vis-a-
vis des élus et des porteurs de projet. Elle petgrpiellement faire remonter des recommandations
et/ou des propositions d'actions au niveau dess:éAinsi, la CDCEA apparait comme un outil
d’incitation a la préservation du foncier agricaeportant une vision collégiale de sa gestion.

15 profil Régional Environnemental en cours d'actadion - ADAGE Environnement pour le Conseil régioat la
DREAL Rhdne-Alpes.
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Les champs de compétences de la CDCEA sont coddiés |'article L.112-1-1 du code rural et de
la péche maritime. lls sont détaillés dans le b2

Tableau 2. Les champs de compétences de la CDCEA

Planification

Aménagement

Consultation
obligatoire

Quand le projet occasionne une

réduction des surfaces agricoles :

 Elaboration ou révision d'un SCoT
(avis sous 3 moais)

 Elaboration ou révision d’'un PLU,
hors SCoT (avis sous 3 mois)

 Elaboration d’'une carte communal
révision d’'une carte communale hg
SCoT (avis sous 2 mois)

rs

Permis de construire et projet collectif
hors partie actuellement urbanisée dans
les communes sans document

d’'urbanisme (avis sous un mois)

Consultation
facultative

Les documents d’urbanisme (SCoT,
PLU, carte communale), qui n’entrent
pas dans les critéres ci-dessus

» Questions relatives a la régression des
surfaces agricoles

» Moyens de contribuer a la limitation de
la consommation de I'espace agricole

» Méthodes d’évaluation de la
consommation de I'espace agricole
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II. METHODOLOGIE

Le bilan des CDCEA en région Rhone-Alpes est réglar la DRAAF Rhéne-Alpes, en partenariat
avec chacune des DDT de la région. Il s’appuie dag données gquantitatives et qualitatives
fournies par les DDT ainsi que des participationsadDRAAF a chacune des CDCEA de la région.
Il s’articule avec le bilan national.

A. Des données recensées au niveau national

La Direction générale des politiques agricole, alijnoentaire et des territoires (DGPAAT) du
ministere de [I'agriculture, de Il'agroalimentaire @& la forét (MAAF) a mis en place un
guestionnaire semi-directif en juin 2012 afin deliger un bilan national de la mise en ceuvre des
CDCEA. Le bilan régional, déja prévu et dont la Imoéle comportait des données similaires,
s’appuie sur les données recensées par les DDTIaddGPAAT et sur leur calendrier (période
allant de la mise en place des CDCEA en 2011 a20i?).

Les données recensées sont les suivantes (vatdé du questionnaire en annexe 1) :

- la premiére date de la réunion de la CDCEA, le nende réunions de la CDCEA, leur
fréquence

- le service du secrétariat de la CDCEA, la présidehabituelle de la CDCEA, la
composition de la CDCEA, I'atteinte du quorum

- la communication aupres des élus relative aux CDCEA

- lamise en place de doctrines

- les outils de la CDCEA: fiches de présentation geesjets, doctrines, moyen de
communication avec les membres de la commissitengrand public

- le nombre de dossiers et les avis émis depuisda em place de la CDCEA

- la consultation potentielle de la CDCEA sur le SHEC# le PRAD

- l'appréciation qualitative des échanges au seila @@mmission

- le type d’argumentaire en faveur de la préservatesmespaces agricoles

- la question des ZAP et des PAEN

- la présence potentielle d’'un observatoire locdbd@nsommation des espaces agricoles

- l'organisation potentielle de réunions d’échangesridépartementales

B. Des entretiens semi-directifs

Ces données quantitatives et qualitatives ont@t@tEtées par des échanges d’expériences lors de
réunions interdépartementales et des entretiensderutifs réalisés par téléphone et par entretien
direct avec les services assurant le secrétaria G®CEA au sein des DDT. Des précisions ont été
demandées concernant :
- le périmetre de saisine
- l'organisation de la CDCEA (réglement interne, meseplace ou non d’'un calendrier annuel
des CDCEA, gestion du secrétariat, des invitatides,documents envoyés préalablement a

13



la CDCEA (internet, papier), personnes présentastdocuments a la CDCEA (DDT,
maires ou bureau d’étude, etc.)

les impacts potentiels ou avérés des avis suiitede la procédure

la nature des avis rendus (arguments et justifinatiretenues, unanimité ou divergences
interne)

'analyse de la cohérence externe (avis de la CDCR#étres avis rendus et décision finale
prise)

les points positifs & dégager, notamment conceflegmiocessus de concertation, les points

de blocage rencontrés, et les améliorations / @itipas envisagées
- le temps estimé au niveau des DDT pour la miselwenexle la CDCEA
- I'évaluation de l'efficacité de la CDCEA, avec la&éfoition potentielle d’indicateur
guantitatif tel que le nombre dhectares que limémtion de la CDCEA a permis
d’économiser (tout en restant vigilant quant aisterprétation)

C.La participation aux CDCEA

La DRAAF Rhoéne-Alpes a participé, apres accord dafgh et en tant qu'observateur, a au moins
une CDCEA par département durant 'année 2012 difipprécier les modes de fonctionnement
effectifs de chaque commission (voir le tableau 3).

Tableau 3. Bilan de la participation de la DRAAF Rldne-Alpes aux CDCEA en 2012

Ain Ardeche | Drbme Isere Loire Rhone | Savoie Haut(?-

Savoie

Date de 13/12 | 12/06 | 06/09| 18/06  16/05 293 | 05110 | 20/11
participation 12/11

D.Le bilan a proprement parlé

Le bilan régional s’appuie sur une analyse de kenen ceuvre et du fonctionnement des CDCEA
dans chaque département. Ces éléments sont compéiréesle dégager des tendances et des
disparités régionales, tout en tenant compte detextes territoriaux (contraintes géographiques,
pressions démographiques et sur les ressourcémmgksstorique du foncier, etc.). Quand cela est
possible, une mise en perspective nationale epopee.
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[Il.  BILAN DE LA MISE EN EUVRE DES CDCEA EN RHONE-ALPES

A. Des contextes déepartementaux tres disparates

Rhéne-Alpes est composé de huit départements daypblogie et la gestion de 'aménagement
sont tres disparates. Ce contexte génere des emiépartementaux différents concernant la
protection de foncier agricole et impacte aingolectionnement méme de la CDCEA.

Certains départements sont trés largement coupartsdes SCoT (ou en cours de procédure).
L’Ardeche et la Drome sont deux départements teesqouverts par des SCoT, a moins de 15 %
des communes du département (voir la carte 5Stableau 4).

La situation est similaire au regard des procédufesbanisme (communes sous RNU, carte
communale, POS-PLU). Les départements de I'lseér&kltbne, de la Savoie et de la Haute-Savoie
sont tres largement couverts par des POS-PLU. L ’kinLoire, la Drome et I’Ardeche ont un
nombre important de communes soit en RNU, soit desccartes communales (voir la carte 6).
Cette disparité régionale quant a la gestion conateude I'urbanisme a des conséquences sur le
fonctionnement des CDCEA. Le mandat obligatoireceldaines CDCEA est trés réduit, alors que
celui d’autres CDCEA est conséquent (voir le tablgpa

Certains départements sont trés urbanisés et enguoes fortes pressions foncieres. C’est le gas d
Rhoéne, de la Savoie, de la Haute-Savoie et derd’ldees autres départements doivent également
faire face a une demande d’artificialisation consége, mais de maniere plus localisée, notamment
autour des grands axes de communication et des aibaines (voir la carte 7). Dans certains
départements, dont l'artificialisation est déja ortpnte (> 7 %), la pression sur le foncier aggcol
est aussi renforcé par un pourcentage déja amoitespace agricole, notamment en zone de
montagne (voir le tableau 4).

La mise en ceuvre des CDCEA et la définition dersandat dépend ainsi des enjeux spécifiques a
chaque département. Au-dela de l'influence du odatephysique et socio-économique des
territoires, elles résultent aussi d'une senséilbcale et d’une appropriation collective a la
guestion de la protection du foncier agricole, fac enjeux de développement économique et
résidentiel, et également de liens entre terrigo{iafrastructures). Ainsi, elles restent le frdé
I'historique départemental en termes de gestioniéva (services de I'Etat impliqués et articulation
entre eux), des outils déja disponibles (SIG, egilti’analyse...) mais surtout de la propension des
acteurs locaux a se saisir de ce nouvel outil ¢leeSDCEA.
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Tableau 4. Des contextes départementaux trés diveasl regard des SCoT, du foncier agricole
et de lartificialisation

% de communes T
couvertes par un SCoT| % d’espace agricolé® ar(;ificialliosé 17
approuvé

Ain 60% 46 % 7%
Ardeche 12% 26 % 3%
Drome 3% 35 % 4%
Isére 85% 39 % 7%
Loire 27% 49 % 8 %
Rhone 92% 40 % 16 %
Savoie 34% 28 % 3%
Haute-Savoie 50% 29 % 7%

Tableau 5. La définition du mandat obligatoire desiépartements en termes de planification

Nombre de Nombre de
communes hors | communes hors colr\ln?nnl]ﬁr(Ssdheors Nombre total
SCoT en SCoT en carte SCoT en RNU de communes

PLU/POS communale
Ain 86 47 34 419
Ardéeche 132 60 107 339
Dréme 166 43 150 369
Isére 59 7 15 533
Loire 155 39 44 327
Rhoéne 19 3 2 293
Savoie 165 29 8 305
Haute-Savoie 124 11 11 294

% Source : RPG de réfé
" Source : Majiic, 2011.

rence 2006-2010.
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Carte 5. Les SCoT en Rhoéne-Alpes Carte 6. Les procédures d'urbanisme en Rhéne-Alpes

SCHEMAS DE COHERENCE TERRITORIALE - PROCEDURES D'URBANISME DES COMMUNES
Région Rhone-Alpes ® 00 Région Rhone-Alpes [

[ regan

i il
E presecim
Limites administratives Commune & procadura durbanismea
: région 0 an dleSaminn
|| département G approite
B G oen revinion
Schémas de cohérence territoriale PLLHo taboration
par état d'avancement B Fos - FLU approwss
- en élaboration I 7o - FLL an sixisios
DRAAF Rhéne-Alpes - SERSIP FABAE G ier A mes - BEARP
Péle pour la valorisation des données - abrogé N !_' P gasil B Wbe ialen des [ sees N
Date de création : féwrier 2013 - s
|
D TATION Sources : DREAL Rhdne-Alpes (2013) i W-_:‘altl:ﬂl Fbalrae-dlpess 2013,
SRR s o o m  w RN | RS s s |
E—— s Kilometres 5 e Hiwrbmn
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Carte 7. La typologie des campagnes de Rhone-Alpes

gion Rhone-Alpes

Typologa générale des campagnes en 7 classes
- campagres de vlles, du [Hol ol des valltes wcharssses

- decnrbdes, an panchéne des e, & s forte
creasaance radanbslls sl bocromis dynamique

E diffyses, = pdnphéne des viles, 3 coszance
misdantnis ot dynamigue dconomigue drinmsfite

-drnﬂmdumnﬁﬂm'tﬁmﬂhhm
esidantelie ol & forls & b prisentsis

- campagras agcoles & ndustnalies
| depariement scus daible infusnce urkaing
COATITIINS - campagras viedias & més Takle dansit
& prefechus I ot e, économin prissctisle ot agriccie
a 0 40 1 . . .
— a  HKiloméires fmbles mysres crosance maderiells. doonomie
prisantsls ot ounistiqus
DRAAF Rhons-Aiies - SERGIF b {ables reverim, croissance résxdenbeile. Aoonomie
Phle pour o Valordsation des Bonneas - prsentisds ot lounsiqus, inds fort dlog Ih“
Date de création - aoll 2012
Sources: DATAR, INRA CESEAR | UFC-CNRS = ey chuep
Theka | [RSTEA DTMA METAFORT (2011} s tatsings>10000 ampiois
EHGHN - BDCanod 2011

18



B. La composition des CDCEA

La composition des CDCEA est prévue par le décte2011-189 du 16 février 2011 relatif a la
Commission départementale de la consommation deaces agricoles. Les membres de la
Commission sont nommés pour une durée de six ansuvelable, par arrété du préfet. Le préfet
peut faire entendre par la commission toute pewsaqualifiée au regard de sa connaissance en
matiére fonciere dans le département, sans draibtde(voir les tableaux 6 et 7).

Tous les départements associent des personne$iépsath la CDCEA, sauf le département de
I'lsere.

Tous les départements associent un élu du Cogggilmal (le méme que celui présent a la CDOA).
Cette association s’est faite a la demande du @aéggonal (courrier envoyé par le président du

Conseil Régional en mai 2012 a chacun des préggartementaux de Rhone-Alpes).

Dans tous les départements sauf l'lsere est égatemssociée la Safer (tout comme dans 77
départements de France).

Les EPF sont généralement associés aux CDCEA (Fate). Les CAUE n'ont été désigné en
tant qu'expert dans aucun département (11 en Frab@sdéche, le Rhéne, la Loire et la Savoie

associent aussi I'INAO (31 en France).

Les associations agrées de protection de I'enveaoramt sont de maniére systématique la FRAPNA
et a 75% la Fédération départementale des chasseurs

Tableau 6. La composition commune a toutes les CD@E&de Rhéne-Alpes

Composition commune a toutes les CDCEA de Rhone-Adp

Le préfet, président de la CDCEA

Le président du Conseil Général (ou son représgntan

Deux maires (ou leurs représentants), désigné&gaociation des maires du département

Le président d'un établissement public ou d'un syaid mixte d’'un SCoT, désigné par
I'association des maires du département (ou sa@septant)

Le directeur départemental des territoires (ourspnésentant)

Le président de la chambre d’agriculture (ou s@mésentant)

Un représentant de la chambre départementale daisaso

Le représentant des propriétaires agricoles siégelanCDOA

Le président de chacune des organisatjdfSSEA
syndicales départementales représentatives Jaunes Agriculteurs (JA)
niveau départemental (ou son représentant) | Confédération paysanne

Deux représentants d’associations agréées

) S ; ngeAPNA, section départementale
protection de I'environnement

Un représentant du Conseil régional
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Tableau 7. Spécificités de la composition de chaceides CDCEA de Rhéne-Alpes

Date de I'arrété

SEEETE Spécificités de la CDCEA
portant creation
de la CDCEA
Association agréée de protection de I'environnementie CREN
" . Personnes qualifiées
Aln 20 avril 2011 - le directeur départemental de la SAFER Rhéne-g\tpeson représentant
- le président de 'EPFL de 'Ain
19 avril 2011 Association agréée de protection de I'environnementia Fédération
départementale des chasseurs
Modifié Organisation syndicale départementale représentates: la Coordination
Ardeche odie Rurale
le 28.fe_vr|er 2012, Personnes qualifiées :
le 18 juillet 2012 et _ g girecteur départemental de la SAFER Rhone-s\peson représentant
le 5 octobre 2012 | ., représentant de 'INAO
Organisation syndicale départementale représentates: la Coordination
rurale
Association agréée de protection de I'environnementla Fédération
départementale des chasseurs
Personnes qualifiées
Dréome 4 avril 2011 - le directeur départemental de la Drome de la SARBOne-Alpes ou son
représentant
- un agent foncier de la chambre d'agriculture
- un représentant de 'INAO
- un représentant du service agriculture du CG 26
- un représentant du ScOT Rovaltain
Organisation syndicale départementale représentates: la Coordination
. . rurale
Isere 18 avril 2011 Association agréée de protection de I'environnementla Fédération
départementale des chasseurs
Association agréée de protection de I'environnementla Fédération
départementale des chasseurs
2 mai 2011 Personnes qualifiées :
Lol - le président de la SAFER Rhdne-Alpes ou son sgmtant
Modifié le 25 juin | - le président de TEPORA ou son représentant
2012 - la présidente du parc naturel régional du Pilat
- un représentant des fermiers (depuis juillet 2012
- un représentant de I'INAO au besoin
Association agréée de protection de I'environnementla Fédération
départementale des chasseurs
Personnes qualifiées :
- un représentant de la Safer Rhone-Alpes
Rhéne 9 mars 2011 - un représentant de 'TEPORA
- un représentant de I'INAO
- un représentant des fermiers
- la présidente du parc naturel régional du Pilat
- 'ensemble des techniciens des SCoT
Association agréée de protection de I'environnementUFC que choisir
: - Personnes qualifiées
Savoie 29 juin 2011 - trois structures invitées a la CDCEA du 6 juilk&12 : la SAFER Rhéne-
Alpes, 'EPFL de la Savoie, I'INAO
Association agréée de protection de I'environnementla Fédération
départementale des chasseurs
Haute- . Personnes qualifiées :
Savoie 12 avril 2011 - un représentant de la SAFER Rhdne-Alpes

- un représentant de 'EPF de Haute-Savoie
- un représentant d'ASTERS
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C.Lorganisation des CDCEA

A la fin 2011, tous les départements de Rhone-Afyasent mis en place leur CDCEA (tout comme 8Zadéments francais).
Depuis la constitution des CDCEA, 63 réunions antieu dans la région Rhone-AlgésLes départements de I'Ardéche et de la Drome cemte
plus grand nombre de CDCEA, notamment du fait defble couverture par des SCoT.

La CDCEA se réunit tous les mois (Ain, Ardéche, @a), tout comme 63 % des départements francaigusiles deux mois (Dréme, Loire, Rhéne,
Haute-Savoie), tout comme 26 % des départemenisdia Seule I'lsere a des fréequences de réuniangsnmmportantes (11% des départements
francais).

Tous les départements sauf I'lsére établissentlendrier (soit un calendrier annuel, soit une igién de date d'une CDCEA a l'autre), qui apparait
comme un élément particulierement important postamrer des habitudes de travail et s’assurer geékence effective de la majorité des membres

de la commission (voir le tableau 8).

Tableau 8. Le nombre et la fréquence des CDCEA

CDCEA 01 CDCEA 07 CDCEA 26 CDCEA 38 CDCEA 42 CDCEA 69 CDCEA 73 CDCEA 74
E()Gr?sr;:fur;ive 07/10/2011 06/05/2011 10/05/2011 05/07/2011 O7@Br2 | 28/03/2011 13/07/2011 26/05/201
Nombre de
CDCEA 6 11 10 5 7 9 8 7
Tous les mois| Tous les mois Tous les moi&nviron tous | Tous les deux| Tous les deux| Chaque mois | Tous les 2
. et demi / deux| 2,5 mois sauf | mois sauf mois sauf s'il 'y a | mois
Fréguence . . ) ;
mois s’il n’y a pas | exception en pas de sujets a
des CDCEA SN ) .
de sujets a fonction des examiner
examiner besoins
Les derniers | Les 2™*® Calendrier Non Les £*° Les 2™Me® Tous les ¥ | Oui, d'une
Calendrier jeudis du mois mardis du annuel mardis du lundis du mois vendredis du | CDCEA sur
mois mois impair | impair mois lautre

8 Sur la période allant de la mise en place des OD&E2011 jusqu’a juin 2012,
9 Sur la période allant de la mise en place des OD&E2011 jusqu’a juin 2012,
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Le secrétariat de la CDCEA n’est pas géré par lémes services en DDT. Il s’agit majoritairement depsvices en charge de l'urbanisme (six
départements), mais aussi de 'agriculture (un dépeent) et des études (1 département). D’auesces peuvent étre associés aux réflexions : la
CDCEA est fondamentalement une commission trangkeeu niveau des services des DDT, ce qui demanel@mportante organisation interne
codteuse en temps.

La présidence effective des CDCEA est assuréeuf@ap du temps par le DDT. Pour les départementa @#6me et I'lsere, ce sont les préfets qui
président. Pour le Rhbne, c’est le secrétaire gédérla préfecture qui fait autorité. Cette sitmaest sensiblement similaire au niveau national.

Les périmétres de saisine different également delomépartements, notamment en fonction de leale%ouverture par les SCoT. De ce fait, les
CDCEA sont « a géométrie variable », a la foisaltide leur contexte vis-a-vis des procédures dmidme, mais aussi du choix réalisé par les préfets
sur I'importance donné a ces instances (saisingaiblre, facultative, occasion d’aborder des supginexes en CDCEA tels que la gestion des

infrastructures, etc.) (voir le tableau 9).

Tableau 9. La gestion de la CDCEA et son périmetrée saisine

CDCEA 01 CDCEA 07 CDCEA 26 CDCEA 38 CDCEA 42 CDCEA 69 CDCEA 73 CDCEA 74
Secrétariat Service en Service en Service Service en Service en Service en Service en Service en
charge de charge de agriculture charge de charge de charge des charge de charge de
l'urbanisme et 'urbanisme I'urbanisme et l'urbanisme études, en lien | I'urbanisme, en | l'urbanisme
des études des études avec le service enlien avec le
charge de service en charge
I'urbanisme de I'économie
agricole
Président DDT DDT Secrétaire Préfet DDT Secrétaire DDT (sauf pour | DDT (et le préfet
habituel général général de la les SCoT : le préside au moins
préfecture préfet) une CDCEA par
an)
Périmétre de| Mandat Mandat Mandat Mandat Tous les SCoT| Mandat Mandat Mandat
saisine obligatoire obligatoire ainsi| obligatoire et| obligatoire et| PLU, cartes| obligatoire ainsi| obligatoire et leg obligatoire ainsi
uniqguement gue tous les PLU auto-saisine  aull auto-saisine  ay communales, que tous leg autorisations que la
en cours| besoin besoin ainsi documents d’urbanisme pour consultation
d'élaboration ol que tout projef d'urbanisme (leq les communes ensystématique
de révision d’aménagement | permis de| RNU, ainsi que| pour tous leg
ayant un impact construire  sont pour des projets projets de PLU
significatif sur la| analysés par unespécifiques non urbains
réduction commission
d'espaces spécifique)
agricoles
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La préparation des CDCEA par les DDT demande upeitante organisation interne ainsi que du tempsdii conséquent. Selon les départements,
les fréquences des CDCEA et le nombre de projexagniner, le temps de travail global est évaluéeehtl et 0.5 ETP.
Les convocations ainsi que la mise a dispositiandiieuments a analyser en CDCEA est systématiquetéeratérialisée (mail et/ou site internet).

Les projets sont généralement présentés par la BBile I'lsére a fait le choix de laisser directatrla parole au porteur de projet pour gu'’il fasse
lui-méme l'exposé a la CDCEA sur la base d’'un dmsspécifigue mis a la disposition des membresadéEDCEA. Une présentation par la DDT
permet une plus grande obijectivité face au prajdeestabiliser un cadre de présentation.

La majorité des CDCEA convie les élus a particgerdébat de la CDCEA, sauf la Loire (présence wmggnt pour les SCoT) et la Haute-Savoie.
Cette présence concoure a la mise en place dadtido de pédagogie de la CDCEA, et permet desngesadirects entre la commission et le porteur
de projet (voir le tableau 10).

Tableau 10. La présentation des projets et la partipation des élus a la CDCEA

CDCEA 01 CDCEA 07 CDCEA 26 CDCEA 38 CDCEA 42 CDCEA 69 CDCEA 73 CDCEA 74
Présentation Courte
des ddssiers introduction
DDT DDT DDT parlaDDT | DDT DDT DDT
Porteur de
projet
Type de| Présence Présence Présence Présence pou Présence Présence
part|C|p,at|on ] ] ] Présence les SCoT ] ]
des élus Compléments| Compléments| Compléments Absence pour Compléments| Compléments
bureaux de la de la de la Présentation P de la de la
'z . : . . . : . les PLU L : . , Absence
d’études présentation | présentation | présentation | du projet et présentation | présentation
delaDDT et | delaDDT et | dela DDT et | réponses aux REDONSES aUX de la DDT et | de la DDT et
réponses aux | réponses aux | réponses aux | questions por réponses aux | réponses aux
. . ) guestions . .
questions guestions questions questions questions
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D. Analyse des documents étudies

En un af’, les CDCEA en Rhone-Alpes ont examiné 312 docusndnardéche, la Drome et la
Loire possedent le plus grand nombre de dossiedsst (voir la figure 1).

Figure 1. Nombre de dossiers étudiés en 1 an en CB&

Nombre de dossiers étudiés en un an par département

120+

100+

80+

60 92 O Autres
mPLU

@ SCoT
40 81 36

Nombre de dossiers étudiés

20 20

Ain  Ardéche Drbme Isere Loire Rhéne Sawie Haute-
Sawie

2 Sur la période allant de la mise en place des OD@&E2011 jusqu’a juin 2012.
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Seuls 5 SCoT ont été examinés, la CDCEA a rendérsgtiquement sur un avis favorable.
111 PLU ont été examinés avec en majorité desfavimables. La Drobme se démarque avec une
forte proportion d’avis défavorables (voir la fig2).

Figure 2. Répartition des avis pour les PLU

Répartition des avis rendus pour les PLU par départ  ement
25+
» 20-
h]
©
=}
@
1)
_E 154
@
S 22 m Avis défavorable
3 10- @ Avis favorable
(0]
S > 15
e
[}
Z 5
H 7
0,
Ain Ardeche Drobme Isére Loire Rhbne Sawie Haute-
Sawie

196 documents (autre que les PLU et les SCoT) gastés en CDCEA en un an. Il s’agit par

exemple de permis de construire, de cartes commsyndd projets tels que des infrastructures... La
Loire se singularise avec I'étude de presque foissplus de documents que I'Ardeche et la Dréme
(voir la figure 3).

Figure 3. Répartition des avis pour les autres doeuents étudiés (hors SCoT et PLU)

Répartition des avis rendus pour les autres documen ts par
département

100+

m Avis défavorable

O Avis favorable

Nombre de dossiers étudiés

Ain Ardeche Drébme Isére Loire Rhéne Sawie Haute-
Sawie
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E. Les outils des CDCEA

Tous les départements disposent d’'une charte 'ganfdt le Rhéne (en cours de signature). Cing d&paents sur huit disposent ou va disposer d’'un

observatoire sur le foncier (celui du Rhone estans de démarrage et celui de I'Ain est en coldéialooration).

CDCEA 01 CDCEA 07 CDCEA 26 CDCEA 38 CDCEA 42 CDCEAG69 | CDCEA 73| CDCEA 74
Guide Oui * Permis de
dgﬁﬂteecmoﬁﬂfidtre sur le pastillage en | construire en
El lace et le role | 20N N, sur zone agricole
depl’es ace l'instruction des * Pastillage en
Doctrine Oui Oui a ricoIFe) autorisations zone A (en lien
égonomiser individuelles avec la chambre
Pespace aaricole d'urbanisme et sur | d'agriculture)
ot F;rantirgla l'agriculture de * Diagnostic
é?ennité du loisirs (par exemple, PLU en zone
P i . chevaux ...) agricole
potentiel agricole
' * Une grille * Une grille
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V. ELEMENTS D’ANALYSE DES CDCEA DE RHONE-ALPES

Les CDCEA, en Rhbéne-Alpes mais également dansdiabte de la France, sont aujourd’hui des

outils pertinents pour contribuer a I'ambition de division par deux d’ici 2020 du rythme

d’artificialisation des terres agricoles:

1- Les élus ainsi que les bureaux d’étude semblent davtage sensibilisés la problématique de
la consommation excessive des terres agricoledaitiuméme de voir examiner leur projet
devant une commission spécifiquement dédiée a tetaelus échangent entre eux au sujet de
la commission et retravaillent spontanément lewcsucthents d’'urbanisme : il existe un « effet
levier naturel » de la CDCEA. Les projets préseptagissent de plus en plus vertueux quant a
la limitation de lartificialisation des terres agples (prise en compte des besoins réels
(notamment en termes de développement démographigaeiction des enveloppes urbaines,
densification de I'habitat, optimisation des detrtsuses...). Certains projets « rendent » méme
des surfaces planifiées a lI'agriculture : des tectassées en zone a urbaniser dans le document
d’'urbanisme précédent reviennent en zone agricoleaturelle dans le nouveau document
d’'urbanismé, les zones potentiellement constructibles se sétiti

2- Les agents de I'Etaf et notamment les personnes issues de formatioragacoles préparant
les avis du préfet sur les documents d'urbanissmt aussi plus sensibilisésa cette
problématique de la consommation excessive desstagricoles. lIs lui apportent une attention
accrue lors de leurs analyses.

L’'organisation des CDCEA :

1- Le travail d’'organisation de la CDCEA (préparatiehanalyse des dossiers dans des délais
incompressibles) est umavail conséquent pouvant s’avérer tres lourd dans des services en
DDT dont le personnel se réduit progressivement.

2- Lesdélais donnésa la CDCEA pour émettre un avis une fois le prdggtosé en DDT peuvent
étretres courts: un mois. Une plus grande souplesse serait phiéit:

o pour une meilleure analyse des dossiers ;
0 pour un calendrier de la CDCEA plus allégé en na@mbe réunions, permettant
notamment aux membres une meilleure assiduité ldahgée.
Une question globale, qui releve d’'une décisionerdgntaire, se pose sur la pertinence du
maintien des sujets concernant I'application dutdies sols : ces dossiers peuvent mobiliser
fortement les CDCEA (fréquence et nombre de dassjgpour autant, ce n’est pas a cette
échelle que se posent les principaux enjeux.

3- La CDCEA aborde des sujets concernant plusigemaces au sein des DDT. L’articulation de

ces services entre eux apporte une véritable @lsevdans la posture et l'avis de I'Etat sur la

problématique globale de gestion durable du fonomeis nécessite un temps important au niveau
interne.

La composition des CDCEA :

1- Les CDCEA permettent de réunir la profession adgictes associations de protection de
I'environnement et les élus autour de la questmntiere, fondamentalement transversale. Cela
favorise unvéritable dialogue entre ces acteurs

2- Plusieurs structures apportent ou pourraient apparie véritable plus-value aux réflexions de
la CDCEA au regard de leurs compétenciesSafer, les EPF, le CAUE, 'INAO (pour des
parcelles agricoles classées sous Signe d’ideatiific de la qualité et de I'origine).

2L Cette évolution jugée favorable des documentsdiisme provient également de la généralisatiorS@esT et de la
mise en compatibilité des documents d’urbanisme.
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3-

La composition méme de la CDCEA, avec une forteésgntation de la profession agricole,
peut générer desffets perverslors du vote, non pas directement en faveur gedeection des
terres agricoles (défense de l'intérét collectifiisnde la profession agricole (défense de leurs
propres intéréts). Par exemple, il existe dansigus CDCEA un certain «lobby » pour la
construction d’habitations pour les jeunes agrezut en zone agricole, sans justification de la
« nécessité a I'exploitation ». Les représentaatmgrofession agricole se positionnent a la fois
en tant que « juge » et « partie ». Par aille@rgel d’acteurs locaux peut inflechir de maniere
significative I'avis de la CDCEA.

Le quorum (la moitié des membres plus une) peut ne pas dteint, empéchant ainsi la
CDCEA de statuer. Cela représente une véritabléraiote pour les services des DDT en
charge du secrétariat des CDCEA : une autre dateuwteon doit alors souvent étre trouvée
«en urgence » pour respecter les délais d’avidadEDCEA sur les projets soumis. Un
calendrier annuel précis des CDCEA apparait alors comme un outil indispelesaainsi
gu'une sensibilisation des membres a la transnmsd® pouvoir a un autre membre de la
commission

Le fonctionnement des CDCEA :

1-

Un cadre type de présentation des projetsl’aménagement ou d’urbanismesalisé et
présenté en séance par la DOT, permet :

0 une certaine objectivité dans la présentation daiets aux membres de la CDCEA ;

o de pouvoir faire facilement des comparaisons elesedifférents projets présentés, les
bureaux d’études et leurs méthodes.

La présence des élus et/ou de leur bureau d’étuders de la présentation de leur projet en
séanc® par la DDT :

0 concoure a développer fortement la fonction pédagegde la CDCEA vis-a-vis des élus
et de leurs prestataires (sensibilisation direeteagroblématique de la consommation des
espaces agricoles, non spécifiquement abordée dess réunions d’association des
personnes publiques) ;

o favorise un échange constructif entre les membeeta dCDCEA et les élus et/ou leur
bureau d’étude ;

0 permet aux €lus et/ou leur bureau d’étude d’appaokepotentielles précisions / réponses
aux questions directement lors de la séance dBGEA.

Des groupes de travail spécifiquespour nourrir la CDCEA sont parfois mis en place
(élaboration d’outils d’aides & I'analyse, de dinet€* (régles de décision adaptées aux enjeux
locaux en se dotant d’outils de suivi et d’évaloiatietc.). Cela permet d’échanger et de se
mettre collectivement d’accord sur des regles dsi@e des projets, facilitant leur approche
objective.

Au début de la mise en place des CDCEA, un growgpé&alail régional regroupant les huit
DDT a été constitué et animé par la DRAAF. Les agea de pratiques, de méthodes et d’outils
a aidé a la définition du fonctionnement de chaGIECEA. La liste de diffusion foncier du
niveau national et celle du niveau régional sorst olatils potentiels pour déhanges entre
départements a davantage animer. Le site Territorial en RhAlpes pourrait étre davantage
mis a profit pour des échanges de doctrine, deépreerbaux, de pratiques, de gestion de
thématiques (réle d’animation a tenir par la DRAAF)

2 Des DDT demandent que les fiches de présentatierptbjets soient remplies de maniére effectivelgmbureaux
d’étude en charge des documents d'urbanisme. @erfacturent en plus aux porteurs de projet ceiagui pourrait

en fait faire partie des missions globales a rempli

% |es élus et/ou leur bureau d’étude sont invit&e aetirer pour le vote de la commission et de niiEs échanges
supplémentaires entre les membres.

% par exemple, la CDCEA de la Dréme a permis d’éabane fiche sur la gestion du bati existant emezagricole

(qui déborde le seul cadre de la CDCEA). Cellealédire a mis en place un groupe de travail sugricalture de

loisirs, qui a fait une proposition de doctrineaad0DCEA.
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Les échanges au sein des CDCEA :

1-

L'entrée par le foncier agricole permet de géndles échanges sur des problématiques
départementales plus globalesla gestion des infrastructures, le développerdenhomique,

la création d’activités et de zones d’activitésgleestion des procédures autour des documents
d’'urbanisme et de la cohérence des avis émis pgrdisonnes publiques associées, les stations
de sports d’hiver, etc. Egalement, des échangesiades méthodologies et des outils utilisés
pour I'élaboration des documents d’urbanisme prigsgmn intérét pour la future planification.

La qualité des débatsau sein de la commission est fortement dépenddmt@iveau de
connaissance et d’information des membres surifEsahtes procédures d’'urbanisme et leurs
conséguences. La question d'uieemation / information aux modalités de I'aménagement
pourrait étre bénéfigue aux membres de la CDCEA, sso des jours a part, soit a chaque
session de la CDCEA.

L’absence de définition commune et d’éléments desume de la consommation d’espace
agricole peut étre une difficulté dans certainesSCEB. L'observatoire régional du foncier, a
mettre en place conjointement entre I'Etat au nivieagional et la Région, en partenariat avec
les DDT, permettra d’objectiver les données. Notamin une méthodologie précise de
consommation de foncier agricole a été établie.

Les avis de la CDCEA :

1-

La commission est missionnée pour donner un avitastonsommation de foncier agricole ; il
semble pertinent d’avoir une approche sumlaltifonctionnalité des espaces agricoleset
d’envisager I'économie agricole de maniere globsteivent sur des territoires plus grands que
le projet présenté en CDCEA. Il convient égaleméwippréhender la totalité des projets
(développement économique, démographique, etc.).

Méme si I'impact réel des CDCEA semble positif ptaupréservation des terres agricolesy
portée réglementaire parait trop peu contraignante Les CDCEA n’émettent en effet que des
avis simples, qui peuvent ne pas étre suivis (m&itgesont joints a I'enquéte publique, et que
le public peut ainsi en prendre connaissance). Ratant, les CDCEA montrent un intérét
pédagogique, d’observation des dynamiques et diédion de doctrines communes certain,
favorisant une planification plus économe en espiaces le futur. Il s’agit cependant de choix
de fonctionnement propres a chaque CDCEA.

La consultation de la CDCEA a lieu lorsque les giopont arrétés, sditla fin de I'ensemble
des démarches de planificationUne consultation plus en amont de la commissiaurmait
permettre a la CDCEA d’avoir un réle d’accompagneinky a cependant déja eu les débats et
I'accompagnement par les personnes publiques &espdont I'Etat.

Les proces verbaux rendus sont argumentés aveccomeusion. Les interventions des
membres de la CDCEA peuvent étre reprises. Ceperalasein de I'avis, seuls les arguments
avanceés pour le motiver doivent étre mentionnés.

La cohérence entre les avis de I'Etat et de la COQEest pas obligatoifd. Lors de la
communication de l'avis de I'Etat, si 'avis de @DCEA est déja rendu, il pourrait étre
opportun de le joindre.

L’évaluation de la portée de la CDCEA :

1-

Des indicateurs quantitatifs ne paraissent passants pour le suivi et I'évaluation de la mise
en ceuvre des CDCEA. Il ne peut s’agir que délémentalitatifs par rapport aux projets
présentés et aux suites données aux avis simpispéma commissidt

% Cependant, certains préfets souhaitent que cesalésisoient pleinement cohérents. Par exemples el oire, les
avis de la CDCEA sont systématiquement et intégrafd repris dans les avis de I'Etat sur les PLU.
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2- Le suivi de la prise en compte des avis de la CD@Bporterait une véritable plus-value pour
'appréciation de I'impact réel de cette commissaupres des élus. Mais ce suivi nécessite du
temps humain important, qui n’apparait pas prigetdans les missions actuelles des BDT

Quel futur pour les CDCEA ?

La loi Grenelle Il incite les communes a s’engadans une démarche SCoT et impose une
justification de la consommation d’espaces agre@enaturels réalisée et a venir. Ainsi dans les
prochaines années, nombre de commissions n’existpratiquement plus (et cela peut déja étre le
cas) s'il est choisi de s’en tenir strictement andat obligatoire. Or I'instance CDCEA montre un
certain intérét pour la réduction du rythme de commation des espaces agricoles. @uelution

du mandat obligatoire et de l'organisation de la CIZEA semble ainsi pertinent pour faire
perdurer cet outil qui se révele étre d'une efiigacertaine lorsqu’il est organisé et animeé
régulierement.

% Certains départements font cependant le choihifger I'’économie d’espace qu’a généré la CDCEdghant qu'il

s’agit d'un minimum du fait des effets indirects ldecommission en amont des projets. Par exenglEDICEA de la
Loire a permis d’économiser 287 ha en un an.

27 En Haute-Savoie cependant, ce suivi est présenséles ans aux membres de la CDCEA (le preny@nteeu lieu

en juin 2012). Il deviendra de plus en plus pertinpuisque les premiers avis de la CDCEA avaighééis aprées la
tenue de I'enquéte publique sur les PLU examinéssuivi fait également I'objet d'un point précisiside cadre de
l'avis adressé sur les PLU approuvés au serviceqiogal du contrble de légalité : les éventueléserves de la
CDCEA sont reprises et est mentionnée leur priseoampte ou leur non prise en compte.
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Conclusion

Le bilan de la mise en ceuvre des CDCEA apparaitifaau regard de son objectif principal :
participer a la division de moitié du rythme d'icialisation des terres agricoles. Si les débets d
cette commission paraissent encourageants, sorcimge ne pourra s’apprécier que dans la durée.
D'une facon générale, les CDCEA constituent des l@échanges, de débats remplissant ainsi un
réle pédagogique en faveur d'une prise de conseiennotamment des élus — de la nécessaire
préservation des espaces agricoles et du rdle -6éooimomique des exploitations agricoles, en
particulier dans les secteurs périurbains.

Une participation active des membres de la CDCHEAgkbalement constatée, en particulier des
représentants des organisations syndicales déepartal®s d'exploitants agricoles représentatives
au niveau départemental et des associations agitédmstection de I'environnement.

La réunion des acteurs du monde rural membres @BGEA permet d'entamer une réflexion voire
d'élaborer une doctrine départementale, servappaiaaux échanges pour apprécier la prise en
compte de la préservation des espaces agricolesdgamrojets et des documents d’'urbanisme.
Mais cette commission nécessite un temps de trawgibrtant au niveau des DDT. Elle pourrait
egalement davantage remplir un réle de sensibdisagenérale sur la gestion durable du foncier, en
abordant d’autres themes que ceux liés a I'anaysge des documents d’urbanisme et des projets.
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Annexe 1 :

Questionnaire relatif au « Bilan de la mise en cew® de la commission
déepartementale de la consommation des espaces agles (CDCEA) »

Ce guestionnaire a été réalisé au niveau national.

Préambule :

La présente enquéte, a destination des correspnidauciers de la DGPAAT, a pour objet de faire
un point sur la commission départementale de ls@omation des espaces agricoles (CDCEA)
prévue a l'article 51 de la loi n°2010-874 du 2Hgu2010 de modernisation de I'agriculture et de
la péche.

Les éléments renseignés permettront de réaliséilam du fonctionnement de la CDCEA, depuis
sa création, qui sera présenté lors de la rencaatienale prévue le 14 septembre 2012 a Paris.

Précisez votre DDT(M) d'appartenance :

Préciser votre nom, prénom et fonction

A quelle date la CDCEA s'est-elle réunie pour kenpiere fois ?

Quel service assure le secrétariat de la CDCEAesude la DDT(M) ?
Combien de fois la CDCEA s'est-elle réunie depaisanstitution ?

Qui préside habituellement les réunions des CDCEA ?

N o o0 b~ 0w N

La DDT(M) a-t-elle effectué une communication agpdes élus relative aux CDCEA ? Si
oui, par quel moyen ? (plaguette de communicatioarrier, formation...)

8. Une ou plusieurs doctrines ont-elles été validéedgpCDCEA ? Si oui, sur quel(s)
theme(s) porte(nt) la/les doctrines ? (autorisatdorbanisme, SCoT, PLU, projets
photovoltaiques...)

9. Le cas échéant, quels sont les documents exisfant®us ont aidé a établir une/des
doctrines ? (chartes départementales, documemésldeion préalable a I'élaboration du
PRAD, Atlas de paysages...)

10.Depuis le ler janvier 2012, a quelle fréquencdientles réunions de la CDCEA ?
11.Le quorum est-il systématiquement atteint ?

12.Des fiches de présentation des projets soumisia tia la CDCEA sont-elles réalisées,
pour :
« les autorisations d'urbanisme
- les révisions/élaborations de PLU ou POS
- les révisions/élaborations de cartes communales
- les révisions/élaborations de SCoT
- autre(s) : a préciser

13.Par quel moyen diffusez-vous les cartes et docwsramt membres de la commission ?
* mise en ligne sur Internet
* envoi papier
e autre(s) (préciser) :
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14.Le cas échéant, quel est le lien d'acces aux élérfiaternes, a destination des membres ou
du grand public) mis en ligne ?

15.La mise en place d'outils tels les Zones agricptetegées et les périmétres de protection
des espaces agricoles et naturels périurbaindl@dté débattue ?

16.Quel est le nombre de dossiers examinés suivaptsslia mise en place des CDCEA ?
« X » SCoT (dont « X » par autosaisine) : « X >saléfavorable(s)
« X » permis de construire (dont « X » par autasa)s « X » avis défavorable(s)
« X » PLU (dont « X » par autosaisine) : « X » ald$avorable(s)
« X » POS (dont « X » par autosaisine) : « X » aéifavorable(s)
« X » cartes communales (dont « X » par autosgisiReX » avis défavorable(s)
« X » certificats d'urbanisme « X » avis défavoeé)
« X » projets photovoltaiques « X » avis défavaeé)|
« X » carriéeres « X » avis défavorable(s)
« X » infrastructures de transport (canaux, LG\ites...) « X » avis défavorable(s) au total
(préciser le nombre d'avis défavorables par tyjpdrastructure)
autre(s) (préciser la nature et le nombre de dassikaminés et le nombre d'avis défavorables
rendus le cas échéant)

17.La CDCEA a-t-elle été consultée sur le schéma nagidu climat, de l'air et de I'énergie ?
18.La CDCEA a-t-elle été consultée sur le plan rédided'agriculture durable ?
19.Quelles sont les organisations syndicales d’exgohtst agricoles représentées a la CDCEA ?

20.Quelles sont les associations agréées de protetgidanvironnement représentées a la
CDCEA?

21.Des personnes qualifiees au regard de leur corammeen matiere fonciere (Safer, EPF,
paysagistes Conseil de I'Etat, Conseil d'architeadturbanisme et de I'environnement
(CAUE)...) dans le département ont-elles été entemghar la commission ?

22.Comment qualifieriez-vous les échanges au seia @GDICEA ?
Contre-productifs
Utiles
Inutiles
Fructueux
Autre(s) :

23.Quels arguments sont principalement avancés pawvaaucre les pétitionnaires de la
nécessité de préserver les espaces agricolesetadsduments d'urbanisme ?
Aménités paysageres
Réglementation
Activité économique agricole
Perspectives démographiques du territoire concerné
Perspectives économiques du territoire concerné
Autre(s)

24.Mesure de la consommation des espaces agricoteshagrvatoire local est-il constitué ?

25.Des réunions d'échanges inter-départementaledlestel lieu ? Si oui, préciser le(s)
pilote(s) et les services (DDT(M), DRAAF, DREAL @motment) présents

26. Commentaires éventuels d'ordre général

36



Annexe 2 : Bilan par département

A. Département de I'Ain

1. Contexte départemental

Entre 2000 et 2010, la SAU est passée de 254 5a®KZ 400 ha soit une baisse de 228 %

2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive a eu lieu le 122021. Depuis sa constitution, 6 rencontres se
sont déroulées. Présidées par le DDT, elles saidértotous les mois. C’est le service prospective
urbanisme risques qui s’occupe du secrétariat imudeela DDT. Les élus (maires et des présidents
de SCoT) ont été informés sur la création et letionnement de la CDCEA gréace a un courrier.
Des fiches de présentations concernant les régigtaiorations de PLU ou POS, les autorisations
d'urbanisme, les révisions/élaborations de camesmunales, les révisions/élaborations de SCoT
sont réalisées pour les projets soumis a la CDAEA. documents et cartes sont diffusés aux
membres de la commission via messagerie au mgomg$avant la réunion.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Une doctrine a été élaborée, il y a saisine sydtqoede la CDCEA sur les permis de construire
concernant le photovoltaique au sol. Des débatmsioctrine en matiere de PLU sont en cours et il
n'y a pas de validation & ce jour.

Trois documents ont été élaborés pour facilitdotetionnement des CDCEA :

- Schéma de justification du dimensionnement éca@ndes zones constructibles du PLU

- Grille d'analyse du dossier (PLU)

- Grille évolution du zonage

Ceux-ci ont été présentés aux élus en piéce jdintmourrier de présentation des CDCEA.

Le département ne possede pas d’observatoire Ibeat,en cours d’élaboration.

4. Analyse des documents d’urbanisme

En une année, le département de I'Ain a étudiéatBiments d’'urbanismes dont 1 SCoT, 5 PLU, 3
permis de construire (avec 1 autosaisie), 3 cadesmunales et 1 projet photovoltaique (voir la
figure 4).

Sur les 13 documents examinés, 4 ont recu un &f@varable. Cela concerne 1 PLU, 2 permis de
construire et un projet photovoltaique (voir laufig 5).

% D'aprés le Recensement Agricole 2010
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Figure 4 : Documents étudiés dans 'Ain
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Figure 5 : Répartition des avis rendus lors de la DCEA 01
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Les arguments avancés pour convaincre les pétiimside la nécessité de préserver le foncier
concernent la réglementation, l'activité économiqgécole et les perspectives démographiques et
economiques du territoire concerné.

Lors de la CDCEA, les échanges sont limités ausidos étudiés.
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B. Département de I'Ardeche

1. Contexte départemental

Entre 2000 et 2010, la SAU a diminué de 1¥%&ssant de 144 334 ha & 128 501 ha.
2. Eléments organisationnels

La premiére réunion constitutive de la CDCEA en &fie s’est tenu le 06/05/2011. Depuis sa
constitution, 11 rencontres ont eu lieu. Ces réusise déroulent de maniere mensuelle tous les
deuxiémes mardi du mois. Un calendrier est fixgpw@aalable sur une année. Le service qui assure
le secrétariat au sein de la DDT est le servicanigme et territoires - bureau des procedures. La
CDCEA est présidée lors des réunions par la DDT.chemp de compétence de la CDCEA
concerne le périmétre obligatoire. Afin de prépatemieux les réunions, des fiches de présentation
des projets soumis a la CDCEA sont élaborées. Etlasernent les autorisations d'urbanisme, les
révisions/élaborations de PLU ou POS et les révid@aborations de cartes communales. Les
cartes, les documents (rapports, totalité des dentsrétudiés) et les convocations avec I'ordre du
jour sont envoyés aux membres et associés via [l'application Mélanissimo
http://melanissimo.developpement-durable.gou\.&s élus concernés par un projet de document
d’'urbanisme sont invités lors de la CDCEA. C’estDRBT qui présente le projet et qui rend ses
conclusions. L'élu peut alors intervenir s'il a desservations ou pour répondre aux questions des
membres de la commission. La durée de préparatime CDCEA est estimée a 2 jours.

Depuis le ler janvier 2013, apres chaque réuniomompte-rendu synthétique est publié sur le site
Internet de la DDT.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Aucune doctrine n’a pour le moment été établie.gddpnt, le département dispose d’'une charte
nommeée «la charte de gestion durable des tea#oirsigné le 25 juin 2010. L'Ardeche a
egalement validées, lors de la CDCEA, des fichaqures. Il s’agit :

- d’'une fiche relative a la justification du dim@rmement économique des zones constructibles
des PLU

- d'une fiche doctrine concernant la prise en canpe l'agriculture dans les documents
d'urbanisme

- d’'une fiche portant sur les principes de constomcen zones agricoles.

Le département ne possede pas d’observatoire local.

4. Analyse des documents d’urbanisme

La CDCEA en Ardéche a étudié 56 documents dontla3, R7 permis de construire et 5 cartes
communales (voir la figure 6).

Sur ces 56 documents examinés, seul 5 avis odéégorables. Cela concerne 3 PLU, 1 permis de
construire et 1 carte communale (voir la figure 7).

2 D'aprés le Recensement Agricole 2010
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Figure 6 : Documents étudiés en Ardeche
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Figure 7 : Répartition des avis rendus lors de la DCEA 07
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La CDCEA donne donc des avis favorables en majddiégds les avis défavorables, il ressort qu'il
faut densifier des secteurs et réduire les surfegastructibles. Des arguments autour de l'activité
economique agricole et des perspectives démognagshigt économiques du territoire concerné
sont avanceés.

Les syndicats agricoles (FDSEA) sont les plus setatifs et les plus assidus. Il y a généralement
unanimité lors des débats. Si I'avis est défaveradal procédure est réenclenchée. Il est demandé a
la commune doit modifier le PLU en refaisant urétat le présenter a une nouvelle commission. |I
lui est demandé de ne pas passer outre cet avis.

Les échanges lors de la CDCEA sont qualifiés detdeux. L'invitation des élus présentant un
projet de document d'urbanisme permet une serssitdn a la problématique de la consommation
des espaces agricoles qu’il n’existe pas forcénoesides reunions d'association.
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C. Département de la Drome

1. Contexte départemental
En 10 ans, la SAU du départememntiminué de 11 9%.

2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive de la CDCEA enbeda eu lieu le 10/05/2011. Depuis, 10
réunions se sont tenues. Ces rencontres ont liegilés deux mois selon un calendrier établi au
préalable et le service agriculture au sein de A [2n assure le secrétariat. Les réunions sont
présidées par le préfet de département. Le péendetisaisine reléve de ce qui est obligatoire et de
la demande de la CDCEA. La commission souhaite @&insultée sur les projets de production
d’énergie, les schémas de carrieres, mines, eixtnaet les infrastructures et aménagements. Au
sujet des permis de construire, le secrétariat axames demandes au vu de la doctrine. Si les
conditions sont remplies, les avis sont rendus passage en séance pléniére sinon elles passent en
commission. Le département a établi un reglemetérieur pour fixer le fonctionnement de la
commission.

Afin de faciliter le fonctionnement des CDCEA, lerfeur de projet remplit des fiches de
présentation 15 jours avant la réunion. Elles core@ les autorisations d'urbanisme, les
révisions/élaborations de PLU ou POS, les révigaaorations de cartes communales et les
révisions/élaborations de SCoT. Quand la communenseigné la fiche de présentation de son
document d'urbanisme, les membres de la CDCEAcksiwent par messagerie. Tous les membres
recoivent par voie dématérialisée le rapport degurtation, le PADD, le reglement et le zonage de
chaque document d'urbanisme présenté en CDCEA.

Lors de la commission, un diaporama est présemta @2DT et un exemplaire est remis en séance.
Le porteur de projet est alors invité a intervesiit a des remarques ou si les membres de la
commission ont des questions. La durée de prépardttpend selon les dossiers. Cependant, en
géneérale, elle s’éleve a 4 ou 5 jours.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Une doctrine a été validée avec I'élaboration dsipurs documents :

-une grille d'analyse des documents d'urbanisme 1jlo

-une fiche de présentation des docs d'urbanismandéy CDCEA (doc 2).

-une fiche sur la gestion du bati existant en zgrecole (doc 3).

-une fiche de renseignements a remplir pour PGae agricole (doc 4).

-une fiche présentant les principes d'analyse @esrPzone agricole (doc 5).

Les documents n°2, 3, 4 et 5 sont accessibles eswité http://www.drome.developpement-
durable.gouv.fr Une lettre circulaire a été adressée aux mainganvier 2013 afin de présenter les
documents validés lors de la CDCEA. De plus, uneioh de présentation est en cours de
préparation pour présenter les documents n°2 etanX3bureaux d’étude. La CDCEA a donné
délégation au secrétariat pour instruire les deresudé PC sous certaines conditions.

La doctrine a été permise grace a l'existence @ements comme la charte départementale « Pour
une meilleure prise en compte de I'agriculture damyestion du foncier et de I'urbanisme » signé le
30 novembre 2006.

% Draprés le Recensement Agricole 2010
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Le département possede un observatoire local pgatéle Service de la Mission Observatoire
Prospective.

4. Analyse des documents d’urbanisme
La CDCEA en Dréme a étudié 54 documents d’'urbanidomg 18 PLU, 27 permis de construire, 6
cartes communales et 2 infrastructures de trangpdrPOS (voir la figure 8).
Sur ces documents étudiés, 25 ont abouti sur und@favorable. Cela vise 8 PLU et 17 permis de
construire 5 (voir la figure ).

Figure 8 : Documents étudiés en Dréme
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3L pour certains projets, il y a plusieurs avis. Siavis est défavorable et les autres favorables gié considéré que
l'avis final était défavorable, sauf pour un PLU, sur 9 avis, un seul était défavorable.
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Figure 9 : Répartition des avis rendus lors de la DCEA 26
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Les membres de la commission donnent leur avis 4syparties différentes du document
d’'urbanisme : le projet démographique, le projein@enique, le projet touristique et les zones a
vocation de carriere. Les arguments étayés danss ll@ndu concernent la consommation du
foncier agricole. La DDT pointe I'absence de cohéesentre les projets et les surfaces ouvertes a
la consommation qui conduit a une surconsommatis eéspaces. La réglementation, I'activité
economique agricole et les conflits d'usage sams tthemes qui ressortent principalement pour

convaincre les pétitionnaires de la nécessité ésepver le foncier agricole.

La CDCEA émet tres souvent des avis défavorablepefant, il n’y a pas de suivi, les membres
ne savent pas si l'avis a été pris en compte oulbgsarement unanimité mais une large majorité
dans un sens ou dans un autre. Les avis sont ¢gmeérd cohérents avec ceux rendus par les

services de I'Etat.

43



D. Département de I'lsere

1. Contexte

Entre 2010 et 2000, la SAU a diminué de 33 &t passant de 250 900 ha & 241 300 ha.
2. Eléments organisationnels

La premiére réunion constitutive de la CDCEA ernrdsgest déroulé le 05/07/2011. Depuis sa
constitution, 5 rencontres ont eu lieu. Les documeatiurbanismes étudiés correspondent au
périmetre obligatoire sauf pour de gros dossiey®iiETurin, Saint Exupéry) ou il y a autosaisine.
Ces réunions, présidées par le préfet de départesetiennent tous les 2,5 mois sans calendrier
pré-défini, et s'il y a des dossiers a examineesCle service études et territoires au sein @Da

qui en assure le secrétariat. Aucune fiche de ptasen type n’est réalisée mais un dossier est
élaboré par la commune ou le porteur de projets@# ces acteurs qui présentent les documents
lors de la CDCEA apres une courte introduction OBS. Les cartes et documents destinés aux
membres de la commission sont disponibles via neterLes invitations sont envoyées par
messagerie (1 personne recoit les informations douwat papier). La DDT utilise le site
http://ddaf38.agriculture.gouv.fr/fCommission-deparentale-de-laou sont mis a disposition les
arrétés préfectoraux, la circulaire, des cartesi ajune des documents des collectivités et autres
porteurs de projet. La préparation d’'une CDCEAessimée a 4 ou 5 jours. Une commission dure
environ trois heures.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Aucune doctrine n’a été élaborée. Cependant, plisidocuments de cadrage existent comme le
guide « Agir ensemble pour le foncier agricolegnsi en 2005 avec tous les partenaires de
l'aménagement en Isére. En 2009, |'Etat, I'assosiates maires, la chambre d'agriculture et le
conseil d’architecture, d’'urbanisme et de I'envimtement (CAUE) ont rédigé et signé un protocole
« Constructions en zone agricole » et réalisé diéthes thématiques (Batiments agricoles et
Photovoltaique et Constructions et installatiomsestres).

Par ailleurs, I'Etat a réalisé plus d'une dizaire fiches méthodologiques ou de doctrine pour
I'élaboration/révision des documents d’urbanisme.

L'lsére posséde un observatoire foncier partend@#PIl) qui rend un rapport annuel de la
consommation fonciere qui est présenté a la CDAEDEPI est piloté par le Conseil général avec
'agence d'urbanisme et la SAFER comme prestataires

4. Analyse des documents d’'urbanisme

La CDCEA en Isére a étudié 14 documents dont 2 SGPLU, 1 carte communale, 1
infrastructure de transport, 1 déclaration de prajesi que le SRCEA (voir la figure 10).
Tous les dossiers examinés ont recu un avis fale(abir la figure 11).

La réglementation, l'activité économique agricdes perspectives démographiques du territoire
concerné et la protection des paysages sont lesmargs principaux pour convaincre les
pétitionnaires de la nécessité de préserver ladoagricole.

Les échanges lors de la CDCEA sont qualifies dastillls aboutissent a des avis favorables
assorties quelques fois d’'observations et de résefsgomme revoir du classement). Cependant,

%2 D'aprés le Recensement Agricole 2010
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celles-ci ne sont pas bloquantes. Il y a un lieoitééntre I'avis lors de I'élaboration des docurtsen
d’'urbanismes (réunions des personnes publiquesiasscavant I'enquéte publique) et I'avis rendu
lors de la CDCEA.

Figure 10 : Documents étudiés en Isére
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Figure 11 : Répartition des avis rendus lors de I€DCEA 38
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E. Département de la Loire

1. Contexte départemental

Entre 2009 et 2010, la SAU du département a régesd 9%°.

2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive de la CDCEA aieu le 07/06/2011. 7 réunions se sont tenues
depuis sa création. Ces rencontres se déroulestiésudeux mois sauf exception en fonction des
besoins. Par exemple, une CDCEA s’est tenue démniembre 2012 puis début octobre 2012
compte-tenu du nombre trés important de projetRlde déposeés juste avant la date butoir du ler
juillet 2012 (PLU Grenelle). Les réunions sont péss par le DDT. La Préfete a présidé la
CDCEA pléniére de bilan en janvier 2012. Le secigtast assuré par le Service Aménagement et
Planification. Historiquement, la CDCEA a été ctpfie par le Service Aménagement et
Planification et le chargé de mission « agricultdugable » auprés de la direction. Celui-ci étant
parti en retraite en mars 2012, c'est le SAP quowsuivi le secrétariat, I'animation, le pilotage

la gestion des rapports et avis de la CDCEA. Ceid pussi s'expliquer par la présence au sein du
SAP d'un chargé de mission d'origine MAAF (avec cdaspétences sur le foncier mais aussi sur
l'agriculture) ce qui a permis une transversaliés @pproches et des enjeux dans le cadre de
I'examen des documents d'urbanisme.

Des fiches de présentations des projets soumisC@EA ont été réalisées. Elles concernent les
autorisations d'urbanisme, les révisions/élabanatibe PLU ou POS, les révisions/élaborations de
cartes communales et les révisions/élaboration§S@eT. Pour chaque examen d'un document
d'urbanisme, la DDT produit un rapport de prés@matn diaporama est présenté en séance et elle
dépose tous les documents préparatoires sur uexdinet dédié avec identifiant et mot de passe
pour les seuls membres de la commission. On yuetrtous les documents, les PADD et le plan
de zonage des PLU qui sont étudiés en CDCEA. Lesyrs de projet sont présent pour les SCoT
mais ils sont absent pour les PLU. La durée degpatiopn d'une CDCEA s’éleve a 10 jours de
travail pour 1 ETP/mois.

Des documents a caracteres géenéraux (note, boampasition de la CDCEA ...) sont disponibles
sur le sitenttp://www.loire.equipement.gouv.fr/cdcea-r912.html

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Une doctrine a été élaborée sur le pastillage ame z8, sur l'instruction des autorisations
individuelles d'urbanisme et sur l'agriculture désits (par exemple, chevaux ...). Il existe une
charte départementale du foncier agricole qui ssigéée le ler octobre 2010 par tous les acteurs
départementaux. Ce document a ainsi constituéelaepangulaire de la politique fonciére sur le
département.

% D'aprés le Recensement Agricole 2010
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4. Analyse des documents d’urbanisme

La CDCEA de la Loire a étudié 12 documents d'udrari dont 1 projet de SCOT, 11 projets de
PLU et 92 demandes individuelles de permis de cainstou certificats d’'urbanisme (voir la figure
12).

Sur les 11 PLU étudiés, 6 ont abouti sur un awsrible, 3 sur un avis réservé et 2 sur un avis
défavorable. La CDCEA a rendu 16 avis défavoraplasr des permis de construire et 27 avis
défavorables pour des certificats d’'urbanisme (kofrgure 13).

Figure 12 : Dossiers d’'urbanisme étudiés dans la lire
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Figure 13 : Répartition des avis rendus CDCEA 42
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Les arguments principalement avancés pour conwailes pétitionnaires de la nécessité de
préserver les espaces agricoles dans les docundamtsanisme concernent les perspectives
démographiques et économiques du territoire cogcdms avis sont assez precis, allant jusqu’aux
numéros des parcelles. Les débats lors de la caimmisont considérés comme fructueux. I

arrive, de temps en temps, qu'il n'y ait pas unard@niors du débat et ce sont souvent les
professions agricoles qui ne sont pas d’accord.dbesrvations sont notées sur les avis. La DDT
s'appuie systématiquement sur les avis simplea @®CEA pour formuler ses avis de I'Etat sur les
documents d'urbanisme. Si la décision est défalmréds porteurs de projet prennent rendez-vous
avec le président de la CDCEA qui leur expliquerlsons de cet avis. Le projet sera a nouveau
arrété puis réexaminé en CDCEA. Le délai varieecBimois et 6 mois, voire davantage.
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F. Département du Rhéne

1. Contexte départemental
Entre 2010 et 2010, la SAU est passée de 149 946188 649 soit une diminution de 8%

2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive s’est déroule83/2011. Depuis cette date, 9 rencontres se sont
tenues. Présidée par la secrétaire générale défiecture, elles ont lieu tous les 2 mois. C'est le
Service Connaissance des Territoires et Prospeatige un appui du Service Planification sur la
présentation des documents d'urbanisme qui asdersatrétariat des CDCEA au sein de la DDT.
Le périmetre de saisine est le mandat obligataiieegt étendu a I'étude de tous les documents
d’'urbanisme. Une commission spécifique s’occupd'@eade des permis de construire, avant la
mise en place de la CDCEA. Les élus ont été inferdela mise en place des CDCEA par une note
circulaire de la Préfecture auprés des maires din&h

Aucun SCoT n’a été étudié pour le moment.

Les documents et cartes sont transmis par messagerimembres. La CDCEA se déroule en trois
parties :

- discussion sur les sujets de fonds, partie dwdti (PRAD et ses enjeux, charte en cours de
réalisation, présentation par chaque SCOT de sanvésir la consommation du foncier agricole et
son accompagnement auprés des communes...)

- avis de la CDCEA : 15 jours avant CDCEA est esvgar messagerie les PADD, grilles de
lecture et cartes de zonage a chacun des partisipanr que la présentation du projet soit assez
rapide. Aucun élément n’est mis en ligne sur irgerih y a la formalisation d’'un avis. La DDT fait
la restitution, ils sont rapporteurs et le mairatp®u non participer a la présentation.

- points d’information (travail OIN en cours, miga place d’'une ZAP...). La DDT réalise la
restitution des éléments.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

La présentation des documents d’urbanisation papsem avis sur 4 documents :
une grille d’'analyse pour I'élaboration des catesimunales

une grille d’analyse pour la révision des cartesmmmnales

une grille d’'analyse pour I'élaboration des PLU

une grille d’analyse pour la révision des PLU

Aucune doctrine n’est validée, le Rhone avait degaaillé et élaboré une doctrine sur les PC et le

photovoltaique. Un protocole sur la constructionzene agricole est en cours de signature. Une
charte fonciere a été signé en septembre 2012. IParsire de cette charte, il était prévu avant la

constitution de la CDCEA de mettre en place un oladgeire des espaces agricoles et naturels dans
le Rhéne. Il est en cours de démarrage et pilatéAgence d'Urbanisme.

4. Analyse des documents d’'urbanisme

La CDCEA dans le Rhéne a étudié 32 documents d@E€@T, 10 PLU (avec 8 autosaisies), 17
permis de construire et 3 cartes communales (adigure 14). Sur les 12 documents d’'urbanismes
etudiés (SCoT et PLU), 6 avis ont été favorableayvdrables avec réserves et 3 défavorables (voir
la figure 15).

3 Draprés le Recensement Agricole de 2010
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Figure 14 : Documents étudiés dans le Rhéne
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Figure 15 : Répartition des avis lors de la CDCEA ®

Répartition des avis rendus

| Avis défavorables
@ Avis favorables

Nombre de dossiers étudiés

PLU Permis de construire Cartes communales

Sur les avis, il ressort qu’il y a un manque deéehce entre les réglementations en zones A et N
et les objectifs de préservations des espaces efmtet agricoles du PADD. L'effort de
densification n’est pas suffisant. Il y a un mangleejustification de I'nmplantation des nouvelles
zones d’'activités. L'optimisation des « dents cesus est insuffisante.

Sur les 110 permis de construire passés en 201dgricérnaient la CDCEA. Il y a peu d’enjeux de
consommation d’espace.

Les débats lors de la CDCEA sont qualifiés d’utilssspermettent une acculturation importante des
membres de la CDCEA sur les questions de l'urbanigthde la consommation d'espaces.
Cependant ces débats sont souvent assez consepsuelgraiment étre fructueux. La CDCEA
n'est pas la pour convaincre des pétitionnaires paur donner un avis sur la qualité de leur projet
de planification. L’analyse met en lumiere les défaou les incohérences qui pourraient mener a
une consommation d'espaces.
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G. Département de la Savoie

1. Contexte départemental

En 10 ans, la SAU a augmenté de ¥ ffassant de 115 344 & 116 384 ha (notamment ddefddt
reprise individuelle des estives collectives ené'wonnaissance plus des surfaces pastorales).

2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive de la CDCEA endiag’est déroulé le 13/07/2011. On dénombre
8 rencontres depuis sa création. Celles-ci ont dleagque mois sauf s'il n'y a pas de sujets a
examiner. Les réunions sont présidées par le dimeate la direction des territoires sauf pour les
SCoT (présidence par le préfet). Des fiches deeptasons des projets soumis a la CDCEA sont
élaborées. Elles concernent les autorisations alistme, les révisions/élaborations de PLU ou

POS, les révisions/élaborations de cartes commsiadhsi que les révisions/élaborations de SCoT.
La présentation comprend une partie générale, ypuigoom sur le volet agricole et un tableau

récapitulatif des surfaces. Les cartes et documdedtinés aux membres de la commission sont
disponibles sur internet. La DDT utilise le difig agriculture.gouv.fApplication filezillaou est mis

en ligne le projet PLU arrété. Les élus concermméd systématiquement invités pour soutenir leur
projet et participer aux échanges.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement
Aucune doctrine n’a été réalisée mais une réflexasnlancée. La Savoie dispose d’'une charte

fonciere nommée « Pour une agriculture partenagrdaménagement du territoire » signé le 18
novembre 2011.

4. Analyse des documents d’urbanisme

La CDCEA de Savoie a étudié 20 documents d'urbamistont 1 SCoT, 16 PLU (avec 4
autosaisies), 2 permis de construire et 1 carteraamale (voir la figure 16).

% D'aprés le Recensement Agricole 2010.
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Figure 16 : Documents d'urbanisme étudiés en Savoie
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Il 'y a pas d'avis globalement défavorable, mas dvis assortis de réserves (par exemple :
demande de supprimer une zone AU prise sur unwsgatéalablement en zone agricole)

Les arguments principalement avancés pour conwites pétitionnaires de la nécessité de
préserver les espaces agricoles dans les documieriisnisme concernent l'activité économique

agricole et les perspectives démographiques ebétigues du territoire concerné.

Les échanges au sein de la CDCEA sont qualifié$rutgueux. Cette commission permet de

partager un méme vocabulaire, chacun découvranotele de l'autre.
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H. Département de la Haute Savoie

1. Contexte
La SAU est passée entre 2010 et 2000 de 137 480.A& 299 ha soitne diminution de 9 9.
2. Eléments organisationnels

La premiere réunion constitutive a eu lieu le 2620%31. Il y a eu 7 rencontres depuis. Présidée par
le DDT, celles-ci ont lieu tous les 2 mois (prigsediite d’'une CDCEA a l'autre). Toutefois, compte
tenu des nombreux arréts en cours, du fait desaécbé législatives, plusieurs CDCEA devront
étre organisées dans un délai tres limité. LeePr&buhaite présider au minimum une CDCEA
annuelle. Le secrétariat au sein de la DDT estraspar la cellule Planification Service
Aménagement et Risques.

Des fiches de présentations sont élaborées poustrél les projets. lls concernent les
révisions/élaborations de PLU ou POS, les proc&ddiP et PAEN, la révision simplifiee, les
projets d'hétels. Les cartes et documents sonbdibkfes sur le portail préfectoral « Territorialbe

lien est accessible seulement aux membres et augahde suivi.

3. Les outils de la CDCEA et son fonctionnement

Aucune doctrine n'a été validée pour le moment. département dispose d'une charte de
partenariat pour I'aménagement et la gestion dspdiee signé le®1juin 2004. Il bénéficie
également d’un observatoire local piloté par le 86Ga DDT 74.

4. Analyse des documents d’urbanisme

Lors de la CDCEA en Haute Savoie, 19 documentddhismes ont été étudiés dont 5 SCoT (avec
5 autosaisies), 17 PLU/POS (dont 14 autosaisines g@DCEA), 1 projet de révision simplifiée et

1 projet de constructions d'hétels dans le cadmeedJTN (voir la figure 17).

Sur les documents étudiés, 15 avis ont été favesalil avis a été favorable avec réserves et 3 avis
ont été défavorabl@S(voir la figure 18).

% D'aprés le Recensement Agricole 2010.
37Un de ces documents est repassé en CDCEA apréfaaiiah. Il a recu un avis favorable avec réserve
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Figure 17 : Documents d’urbanisme étudiés en Haut8avoie
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Figure 18 : Répartition des avis lors de la CDCEAZ
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Les arguments principalement avancés pour conwites pétitionnaires de la nécessité de
préserver les espaces agricoles dans les docundamtsanisme concernent les perspectives
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démographiques du territoire concerné, l'activitériomique agricole, les aménités paysageres, la
réglementation et la nécessité de développer adesefourbaines moins consommatrices d'espaces.
Les échanges au sein de la CDCEA sont qualifidsudtueux.
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